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Ein neues und modernes Bevdlkerungsschutzgesetz fir Nordrhein-Westfalen 2.0

Kernpositionen des DRK in Nordrhein-Westfalen fir die vorgesehene Novellierung des
Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz

In der am 27.06.2022 unterzeichneten Koalitionsvereinbarung von CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Bildung einer Landesregierung in Nordrhein-Westfalen heif3t es:

,Die Starkung des Katastrophenschutzes wird ein Schwerpunkt unserer Innenpolitik.
(...) Das Gesetz tiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) werden wir novellieren und dabei fir eine breite Mehrheit in den demokrati-
schen Fraktionen werben. In dem Gesetz werden wir eine starkere Landeszustandig-
keit festschreiben”.

Fur die vorgesehene Novellierung des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und
den Katastrophenschutz (BHKG) benennt das DRK in Nordrhein-Westfalen die folgenden
Kernpositionen:

1. Das DRK in Nordrhein-Westfalen spricht sich fir eine Anpassung und Erweiterung
des Begriffes ,,Katastrophe“ im Gesetz aus.

Neben Naturereignissen, Unféllen usw. sollen auch beispielsweise Pandemien oder Versor-
gungskrisen ausdricklich in das Gesetz aufgenommen werden. Der Anwendungsbereich
sollte alle Ereignisse abdecken, die durch elementare oder technische Vorgédnge oder von
Menschen ausgeldst, in groRem Umfang das Leben oder die Gesundheit von Menschen, die
Umwelt, das Eigentum oder die lebensnotwendige Versorgung der Bevolkerung gefahrden
oder schadigen oder auch wenn konkrete Umstande daflr vorliegen, dass ein solches Ereignis
unmittelbar bevorsteht. Nach unserer Auffassung sollte der Einsatz von Ressourcen des Ka-
tastrophenschutzes bei diesen und anderen Lagen ermdglicht werden, z.B. die Durchfiihrung
oder Unterstiitzung von staatlichen Aufgaben im Gesundheitlichen Bevélkerungsschutz.

2. Das DRK in Nordrhein-Westfalen beflirwortet eine Férderung des aufwachsenden
Systems im Gesundheitlichen Bevélkerungsschutz durch Verzahnung von Ret-
tungsdienst und Katastrophenschutz.

Weiterhin muss die Versorgung von pflegebedurftigen Personen in Katastrophen- und Krisen-
fallen sowohl im Bereich Pravention als auch beim abwehrenden Katastrophenschutz betrach-
tet werden. Die Selbsthilfefahigkeit und das personliche Verhalten des Einzelnen, sich auf Kri-
sen, Katastrophen und Ungliicksfalle oder den Verteidigungsfall vorzubereiten, ist weiter zu
starken. Darliber hinaus sollte dies fester Bestandteil von Lehrpléanen in Schulen werden. Ent-
sprechende Schnittstellen zu anderen Gesetzesmaterien und Ressorts der Landesregierung
sollten im Gesetz beschrieben werden.

Fir uns bleibt es ein Kernanliegen, dass die Reform der Notfallversorgung mit einer Bekréfti-
gung des durch die Bereichsausnahme bestatigten aufwuchsfahigen Gesamtsystems des Ge-
sundheitlichen Bevdlkerungsschutzes (Rettungsdienst und Katastrophenschutz) einhergehen



muss. Eine solche ,deklaratorische Ausscharfung® sollte durch eine Klarstellung sowohl im
RettG NRW als auch in gespiegelter Form im BHKG erfolgen.

Konkret bedeutet dies:

Es bedarf eines anreizorientierten Forderwerkzeuges, mit dem grundlegende wie auch inno-
vative MalBhahmen der anerkannten Hilfsorganisationen in den Bereichen der Katastrophen-
pravention und zur Starkung der Selbsthilfefahigkeit etabliert werden kénnen. Die MalRnhahmen
beinhalten Begegnungs- ebenso wie Bildungsformate (Bildungs- und Informationsveranstal-
tungen beispielsweise zu Starkregenereignissen, Hochwassergefahren, Starkung vulnerabler
Gruppen) gleichermal3en wie konzeptionelle Entwicklungen (einrichtungsbezogene Alarmpla-
nung, Lehr- und Lern-Unterlagen fur Schulungen), die sowohl projektartig als auch als dauer-
hafte Aufgabe aufgebaut sein kénnen.

Die anerkannten Hilfsorganisationen haben in diesen Bereichen ausreichend Ideen, Kreativitét
und Umsetzungskraft und verdeutlichen dies nicht nur durch Projekte wie etwa der ,DRK-Ka-
tastrophenschutz-Tag-aus-der-Kiste“, die ,Herz-und-Seelen-Helfer*in“, ,Théa und Louis — die
DRK-Mini-Macher” oder die ,Die-Teddybaren-Klinik“. Diese wirkungsvollen Aktivitaten werden
bisher rein aus organisationseigenem Antrieb umgesetzt, in Eigenleistung und allein durch
Spendenmittel finanziell getragen. Um diese Ideen, Kreativitat und Umsetzungskraft wirkungs-
voll zu fordern, aufeinander abzustimmen und zu steuern, bedarf es eines entsprechendes
Forderwerkzeuges zur Katastrophenpravention, mit dem beispielsweise regelmafige Projek-
tantrage eingereicht und durch das Land finanziert werden kénnen.

Die Ermdoglichung der Mitwirkung im Rettungsdienst tragt dazu bei, dass die anerkannten Hilfs-
organisationen im Katastrophenschutz leistungsfahig bleiben. Wir wiinschen uns, dass ein Zu-
gang zum Rettungsdienst erhalten bleibt und die Beteiligung am Rettungsdienst ermdglicht
wird.

3. Als DRK in Nordrhein-Westfalen halten wir eine Starkung von Landeszustandigkei-
ten unter Beachtung der kommunalen Selbstverwaltung fir angebracht.

Eine Bundelung und Unterstutzung bzw. Koordination sollte durch die beim Innenministerium
vorgesehene zentrale Landesstelle flir den Katastrophenschutz erfolgen. Dies gilt sowohl im
Hinblick auf operativ-taktische Aufgaben fur Flachenlagen wie auch flr administrativ-organi-
satorische Aufgaben, z.B. die fachliche Beratung der Kommunen, ebenso wie die Schnittstel-
lenfunktion zu anderen Ressort- und Fachzustéandigkeiten auf Landesebene. Wir winschen
uns die Einrichtung von standigen Verbindungsstellen der anerkannten Hilfsorganisationen in
der zentralen Landesstelle. Fir das Land sollte im Gesetz eine Feststellungsmoglichkeit des
(landesweiten) Katastrophenfalles festgelegt sein. Wir sprechen uns fir eine landesweite Not-
fallbevorratung und -logistik unter Beteiligung der anerkannten Hilfsorganisationen fir ver-
schiedene Lagen beim Land aus.

Konkret bedeutet dies:

Die zentrale Landesstelle fir den Katastrophenschutz sollte derart aufgestellt werden, dass
mit der fachlichen Beratung der Katastrophenschutzbehdrden auf allen Ebenen gleichartige
administrativ-organisatorische Aufgaben in einer landesweiten Einheitlichkeit gelést werden
kénnen. Beispielsweise im Erstattungswesens von Landesfahrzeugen auf der Ebene der Mitt-
leren Katastrophenschutzbehdrden bestehen zurzeit unterschiedliche Herangehensweisen,
Auslegungen und Voraussetzungen fur Genehmigungen. Bei Bundesfahrzeugen setzt sich
diese Heterogenitat bei den Unteren Katastrophenschutzbehérden fort. Uberall bedarf es ne-



ben einer ehrenamtsfreundlichen Vereinfachung der Verfahren auch eines deutlichen Digitali-
sierungsschubes. Entsprechend forderliche gesetzliche Rahmenbedingungen sollten hier ge-
setzt werden; eine Mitwirkung der anerkannten Hilfsorganisationen bei der Erarbeitung wird
empfohlen.

Durch den Betrieb von Landesvorhaltungen einschlief3lich Personal, Fahrzeugen und Liegen-
schaften bestehen beim DRK in Nordrhein-Westfalen seit Jahrzehnten breit gefacherte Kom-
petenzen in den Bereichen Logistik, Distribution und Kommissionierung. Die jingsten Krisen-
situationen im In- und Ausland haben in Nordrhein-Westfalen verdeutlicht, wie wichtig diese
Instrumente fir die Katastrophenbewaltigung sind und dass eine reine Einlagerungsverwal-
tung in der Komplexitat des Prifwesens, der wiederkehrenden Instandsetzung und Wartung,
aber auch der Einsatzlogistik nicht ausreicht, um jederzeit handlungssicher zu sein. Das DRK
in Nordrhein-Westfalen méchte bei der Einrichtung und beim Betrieb von Katastrophenschutz-
lagern des Landes mitwirken. Hierbei besteht die Bereitschatft, die eigenen Vorhaltungen und
Verstarkungseinheiten im Rahmen des bewahrten Subsidiaritatsprinzips einzubringen.

4. Nach Auffassung des DRK in Nordrhein-Westfalen sollte entsprechend der Bun-
desebene auch in Nordrhein-Westfalen ein Gemeinsames Kompetenzzentrum Be-
vblkerungsschutz gebildet werden.

Die Einrichtung und der Betrieb sollten unter Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbande,
des Verbandes der Feuerwehren und der anerkannten Hilfsorganisationen geschehen.

5. Das DRK in Nordrhein-Westfalen begrif3t die vorgesehene Erarbeitung eines Lan-
deskatastrophenschutzbedarfsplanes, der Rahmenvorgaben mit konkreten Pla-
nungsschritten fur die Untere Katastrophenschutzbehdérde beinhaltet.

Gleiches gilt fir die Erarbeitung von Katastrophenschutzbedarfsplanen fir die Kreise und
kreisfreien Stadte. Wir sprechen uns fir die Schaffung eines Landesfachbeirates fiir den Ka-
tastrophenschutz unter Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbande, des Verbandes der
Feuerwehren und der anerkannten Hilfsorganisationen aus. Aufgabe des Beirates sollte die
Beratung der Landesregierung in allen Fragen des Katastrophenschutzes von grundséatzlicher
Bedeutung sein.

Konkret bedeutet dies:

Bei der Erarbeitung des Landeskatastrophenschutzbedarfsplanes ist eine Beteiligung aller im
Katastrophenschutz mitwirkenden Akteure anzustreben. Die Beteiligung sollte unter jeweiliger
Berticksichtigung auch der organisationseigenen Fahigkeiten erfolgen. Eine wirksame Bedarf-
splanung sollte in verzahnter Weise ebenso Fahigkeiten im Zivilschutz (Logistikzentren des
Technischen Hilfswerkes, Gesundheitslager, rescEU-Lager, Mobiles Betreuungsmodul 5000
usw.) konzeptionell miteinschlieBen. Gleiches gilt fiir bestehende Landesvorhaltungen aller
Mitwirkenden im Katastrophenschutz. MaRnahmen zur Deckung der erkannten Bedarfe im
Sinne der staatlichen Schutzpflicht bedurfen einer auskdmmlichen Finanzierung.

6. Das DRK in Nordrhein-Westfalen sieht die Notwendigkeit flr ein vereinheitlichtes
integriertes und lageunabh&ngiges Krisenmanagement unter Beachtung des Res-
sortprinzips der Landesregierung.

Wir bendtigen klare Verantwortlichkeiten mit eindeutigen Schwellenwerten zur Indienstnahme
von Krisenstaben auf allen Ebenen (Landesregierung, Bezirksregierungen, Kreise und kreis-
freie Stadte, kreisangehdrige Stadte und Gemeinden). Die anerkannten Hilfsorganisationen
sollten nicht nur friihzeitig in der Konzept- und Planungsphase eingebunden werden, sondern



ebenso standige Mitglieder der Krisenstabe sein. Wir halten es dartiber hinaus fur erforderlich,
dass Krisenstabe ausgebildet, beilibt und auf dem neuesten Stand gehalten werden muissen.
Dies sollte durch die Aufsichtsbehorde kontrolliert bzw. sanktioniert werden konnen.

7. Als DRK in Nordrhein-Westfalen sprechen wir uns flr eine gesetzliche Gleichbe-
handlung aller ehrenamtlichen Krafte im Katastrophenschutz, insbesondere bei
Freistellung und Lohnfortzahlung, aus.

Eine gesetzliche Gleichbehandlung aller ehrenamtlichen Krafte im Katastrophenschutz um-
fasst richtiger Weise die Freistellungen und Lohnfortzahlungen bei allen Formen der Aus- und
Fortbildung sowie Einsatztéatigkeiten, den Wegfall des Genehmigungsvorbehaltes der Kreise
und kreisfreien Stadte sowie eine landesweit einheitliche Regelung der Kostentragung nicht
nur fur Ubungs- und Einsatztatigkeiten, sondern dartiber hinaus insbesondere fir Aus- und
Fortbildung.

8. Nach Auffassung des DRK in Nordrhein-Westfalen brauchen wir im Katastrophen-
schutz einen Systemwechsel bei der Férderung der anerkannten Hilfsorganisatio-
nen.

Anstelle der bisher gewahrten, von detaillierten Uberpriifungen mit erheblichem Verwaltungs-
aufwand bei den Hilfsorganisationen abhangigen Zuwendung sprechen wir uns fir die Gewah-
rung einer Pauschalzahlung fir das grundsétzliche Vorhalten von Strukturen zur Mitwirkung
im Katastrophenschutz aus. Dies sollte in Form einer grundsétzlich verlorenen (nicht riickzahl-
baren) Zuwendung mit einem vereinfachten Verwendungsnachweis erfolgen. Eine Ruickzahl-
barkeit sollte ausschlieR3lich an eine nicht bestimmungsgemafe Verwendung der zugewende-
ten Mittel geknlpft sein.

Konkret bedeutet dies:

Das Ehrenamt im Katastrophenschutz bendtigt mehr Unterstiitzung. Hierzu gehért insbeson-
dere die Entfesselung von einer iberbordenden Burokratie. Diese Uberbordung finden wir ins-
besondere im Beihilfewesen von Landesfahrzeugen fiir den Katastrophenschutz und beim Mit-
telnachweis der Zuwendungen fir den Katastrophenschutz. Im Hinblick auf den Mittelnach-
weis der Zuwendungen fir den Katastrophenschutz werden zurzeit Forderkriterien angesetzt,
die in ihrer Anwendung vor Ort mitunter als praxisfern und wenig handhabbar erscheinen.

Des Weiteren sprechen wir uns fir eine Finanzierung hauptamtlicher Unterstiitzungsstruktu-
ren im Bereich des Katastrophenschutzes aus. Es bedarf an dieser Stelle einer strukturellen
Starkung. Ohne hauptamtlich gepragte Unterstiitzung wird es zukinftig nicht méglich sein,
ausreichend Ehrenamtliche zu motivieren, auszubilden und zu halten. Die zu Recht erheblich
gestiegenen Anforderungen an die Qualitat der Leistung sowie an die Qualifikation der Uber-
wiegend ehrenamtlichen Einsatzkréfte verstarkt diese Herausforderung fir die anerkannten
Hilfsorganisationen.

9. Im Gesetz muss mehr Raum fur die Kritische Infrastruktur gegeben werden.

Gdgf. sollte dies in einem eigenen Abschnitt aufgenommen werden. Die anerkannten Hilfsor-
ganisationen sollten durchweg als Teil der Kritischen Infrastruktur anerkannt werden.

Dusseldorf und Minster, den 28.04.2023



